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Увод

Хрватски сабор, парламент Републике Хрватске, је представничко тело грађана и носилац законодавне власти у Републици Хрватској. Има најмање 100, а највише 160 посланика који се бирају на основу општег и једнаког бирачког права непосредним тајним гласањем. Посланици се бирају на период од 4 године
.

У складу са чланом 81. Устава Републике Хрватске надлежности Хрватског сабора су следеће:

· одлучује о доношењу и промени Устава,

· доноси законе,

· доноси буџет,

· одлучује о рату и миру,

· доноси акте којима изражава политику Хрватског сабора,

· доноси стратегију националне сигурности и Стратегију одбране Републике Хрватске,

· одлучује о промени граница Републике Хрватске,

· расписује референдум,

· надзире рад Владе Републике Хрватске и других носилаца јавних функција, у складу са Уставом и законом,

· даје амнестију за кривична дела,

· обавља изборе, бира и разрешава, у складу са Уставом и законом.

Радна тела Хрватског сабора

Радна тела Хрватског сабора су одбори и комисија
 .

Надлежности  радних тела су следеће: 

· расправља о предлозима закона и разлозима за доношење закона и других аката,

· прати у оквиру делокруга радног тела рад Владе и других тела чији рад надзире Сабор у складу са Уставом и законом,

·  расправља се о извештајима тела и установа  који су на основу закона дужни да подносе  извештаје Сабору,

· након спроведене расправе заузимају став, односно утврђују предлоге  аката и о томе обавештавају Сабор,

· расправља се о представкама и предлозима који грађани подносе Сабору.

Поред радних тела, Пословником је предвиђено да Парламент може основати и друга радна тела. Радно тело има председника, потпредседника и чланове из редова посланика. Састав радног тела по правилу одговара страначком саставу Парламента. Поред посланика, у рад радних тела могу бити укључени истакнути стручњаци, јавни радници који немају право одлучивања на седници. Радно тело може донети пословник о свом раду. 

Радна тела Сабора су 24 одбора и 1 комисија и то:

1. Одбор за устав, пословник и политички састав,

2. Одбор за законодавство,

3. Одбор за спољну политику,

4. Одбор за унутрашњу политику и националну сигурност,

5. Одбор за финансије и буџет,
6. Одбор за економију, развој и обнову,

7. Одбор за туризам,

8. Одбор за људска права и права националних мањина,

9. Одбор за правосуђе,

10. Одбор за рад, социјалну политику и здравство,

11. Одбор за породицу, омладину и спорт,

12. Одбор за исељенике,

13. Одбор за ратне ветеране,

14. Одбор за просторно уређење и грађевину,

15. Одбор за образовање, уметност и културу,

16. Одбор за пољопривреду и шумарство,

17. Одбор за поморство, трговину и везе,

18. Одбор за избор, именовања и управне  послове,

19. Одбор за представке и притужбе,

20. Одбор за међупарламентарну сарадњу,

21. Одбор за европске интеграције,

22. Одбор за информисање и медије,

23. Одбор за равноправност полова,

24. Одбор за локалну и регионалну самоуправу,

25. Мандатно-имунитетно комисија.

Одбор  за устав, пословник и политички састав има следеће надлежности:

· прати и разматра промене Устава Републике Хрватске,

· разматра начелна питања у вези са усаглашавањем законодавства с Уставом,

· разматра мишљења и предлоге у вези са Уставом који су упућени Сабору,

· приликом промене Устава припрема предлоге одговарајућих аката,

· спроводи поступак кандидовања судија Уставног суда Републке Хрватске,

· решава спорове о делокругу радних тела Сабора,

· предлаже и доноси промене Пословника Сабора,

· разматра начелна питања заштите и остваривања Уставом  утврђених слобода и права човека и грађанина, као и националних мањина.

У делокругу послова овог одбора су и послови утврђивања и праћења спровођења политике, а у поступку доношења закона и других прописа, одбор има права  и дужности у подручјима која се односе на:

· удруживања,  јавна окупљања грађана,

· бирачко право, избор посланика у Сабор, избор Председника Републике, избор за тела јединица локалне и регионалне самоуправе и референдум,

· правни положај верских заједница,

· употребу и заштиту грба, заставе и химне Републике Хрватске и других државних симбола, државне празнике, награде и друга признања,

· јавно информисање,

· општа питања уставности и законитости,

· питања  и односе из делокруга државне управе, као и питања везана за остваривање законитости у раду тела државне управе,

· питања власничких односа.

Законодавни одбор има следеће надлежности:

· разматра предлоге закона и других аката које доноси Сабор у погледу њихове усклађености са Уставом РХ и правним поретком, 

· разматра питања јединствене законодавне методологије и друга питања битна за  јединствену правну технику и терминолошку усклађеност аката које доноси Сабор,

· даје мишљење о предлогу да поједине одредбе закона имају повратно дејство,

· даје мишљење о начелним питањима изградње правног система или јединствене примене закона,

· разматра акте које потврђује или на које даје сагласност Сабор и о томе даје мишљење,

· утврђује и издаје пречишћене текстове закона и других аката које доноси Сабор, кад је тим законима или актима за то овлашћен или када су акти најмање три пута измењени или допуњени

Одбор за спољну политику има следеће надлежности:

· разматра питања спољне политике и међународних односа о којима расправља и одлучује Парламент те припрема предлога аката из надлежности Парламента који се односе на то подручје,

· сарађује са одговарајућим одборима парламената других држава,

· даје мишљење Председнику Републике о постављању и опозиву шефова дипломатских мисија РХ у иностранству,

· разматра извештаје сталних и привремених представништава Сабора у међународним институцијама у сарадњи са Одбором за међупарламентарну сарадњу,

· разматра међународне уговоре које Сабор потврђује и износи своје предлоге и мишљења  Сабору.

Одбор за унутрашњу политику и националну сигурност има следеће надлежности:

· даје мишљење о именовању руководилаца сигурносних служби у складу са Уставом,

· врши надзор над законитошћу рада Канцеларије за националну сигурност и Службе за заштиту уставног поретка, нарочито у погледу остваривања Уставом и законом утврђених људских права и темељних слобода, правних лица, државних и других тела, права и слобода утврђених нормама међународног права,

· обавља послсове утврђивања и праћења спровођења политике  у поступку доношења закона и других прописа.

Одбор за финансије и буџет је надлежан да обавља послове везане за:

· финансирање јавних потреба у РХ,

· државни буџет и завршни рачун,

· финансијске односе са иностранством,

· кредите, 

· систем царињења,

· порезе и пореску политику,

· државни трезор,

· централну банку.

Одбор за економију, развој и обнову је надлежан да обавља послове у подручјима која се односе на:

· концепцију и стратегију економског развоја РХ,

· робне резерве, економска кретања, економски развој свих крајева РХ, а посебно оних који заостају у економском развоју,

· усклађивање и унапређивање економског живота, обнове и развоја подручја на којима су се одвијале ратне операције или која су непосредно погођена ратним разарањима и пустошењима,

· електропривреду, бродоградњу и друге индустријске гране,

· реструктуирање, 

· развој предузетништва, инвестиције и улагања, 

· осигурање услова за страна улагања.

Одбор за туризам је надлежан да обавља послове у подручјима која се односе на:

· концепцију и стратегију развоја хрватског туризма,

· угоститељску и туристичку делатност,

· праћење концесија у туризму,

· развојне програме у туризму од нарочите важности за економски развој РХ,

· утврђивање и праћење спровођења политике заштите и очувања туристичког простора,

· сарадњу  са одговарајућим радним телима у Европском парламенту и парламентима других држава.

Одбор за људска права и права националних мањина је надлежан да обавља послове у подручјима која се односе на:

· начелна питања, предлоге, мишљења у вези са остваривањем одредби Устава РХ о људскимм правима и слободама,

· остваривање и заштиту људских права и слобода,

· остваривање права националних мањина и предлагање мера за остваривање тих права,

· правни и стварни положај хрватских мањина у суседним земљама и предлагање мера за унапређивање сарадње ради очувања националног идентитета,

· међудржавне уговоре и програме међународне културне, просветне и друге сарадње када је то од интереса за поједине националне мањине,

· финансирање одређених потреба националних мањина.

Одбор сарађује са стручним, владиним и невладиним организацијама које делују на подручју заштите људских и етничких права, са одговарајућим радним телима парламената других држава, са међународним телима на подручју заштите људских и етничких права.

Одбор сарађује  са радним телима надлежним за представке и притужбе и са другим радним телима Сабора.

Одбор за правосуђе је надлежан да обавља послове у подручјима која се односе на:

· оснивање, уређење, делокруг и начин рада судова,

· оснивање, уређење, долокруг и начин рада тужилаштва,

· оснивање, уређење, долокруг и начин рада прекршајних судова и других тела овлашћених за вођење прекршајног поступка,

· даје претходно мишљење о именовању и разрешењу државног тужиоца и судија,

· адвокатуру, јавног нотара,

· амнестију, помиловање, судске поступке.

Одбор за рад, социјалну политику и здравство је надлежан да обавља послове у подручјима која се односе на:

· рад и радноправни статус запослених у јавном и приватном сектору,

· запошљавање и стамбену политику,

· социјално старање,

· здравствену заштиту и организацију здравствене службе,

· пензијско и инвалидско осигурање,

· заштиту прогнаних и расељених лица,

· заштиту права бивших политичких затвореника,

· заштиту старих и имовинско незбринутих особа.

Одбор за породицу, омладину и спорт је надлежан да обавља послове у подручјима која  се односе на:

· брак и породицу,

· посебну заштиту деце и омладине,

· квалитет живота младих и њихово учествовање у друштву,

· заштиту деце и омладине од свих облика зависности,

· заштиту  жена на раду,

· планирање породице и демографску структуру.

Одбор за исељенике је надлежан за утврђивање и праћење спровођења политике доношења закона и других прописа  који се односе на остваривање програма повратка и стварање услова за укључивање исељеника у економски и културни развој РХ

Одбор за ратне ветеране је надлежан да обавља послове у подручјима која се односе на:

· заштиту војних и цивилних инвалида и ветерана другог светског рата,

· заштиту жртава тоталитарних режима,

· заштиту војних и цивилних инвалида Домовинског рата.

Одбор за просторно уређење и грађевину је надлежан да обавља послове у подручјима која се односе на:

· просторно уређење,

· уређење грађевинског земљишта,

· усклађивање делатности рада заштите просторних ресурса и услађивање регионалног просторног развоја,

· притужбе упућене Парламенту којима се указује на штетне радње везане за животну средину.

Одбор за образовање, уметност и културу је надлежан да обавља послове у подручјима која се односе на:

· предшколско, основно, средње и високо образовање,

· културу и техничку културу,

· међународну културну сарадњу,

· сарадњу са верским заједницама.

Одбор за пољопривреду и шумарство је надлежан за  утврђивање и праћење спровођења политике у поступку доношења закона и других прописа у подручју пољопривреде, шумарства, водопривреде и слатководног рибарства, ветеринарства и села.

Одбор за поморство, трговину и везе надлежан је заутврђивање и праћење спровођења политике у поступку доношења закона и других прописа у подручју поморства, трговине и заштите мора од бродова, као и послови економског и социјалног развоја.

Одбор за избор, именовања и управне  послове има следеће надлежности:

· утврђује и подноси предлоге прописа о материјалним правима посланика у Сабору,

· доноси одлуке о мерилима за утврђивање примања и накнадама трошкова научним и јавним радницима који су чланови радних тела Сабора или су укључени у њихов рад.

Одбор за представке и притужбе је надлежан да обавља послове у подручјима која се односе на:

· указивање Сабору на кршење закона и друге штетне појаве од ширег значаја и предлагање предузимања потребних мера за њихово отклањање,

· испитивање путем овлашћених тела, основаности представки, притужби и предлога те указивање овлашћеним телима на потребу предузимања основаних мера.

Одбор за међупарламентарну сарадњу је надлежан да обавља послове у подручјима која се односе на:

· остваривање сарадње са представничким телима других држава и међународним организацијама оснивањем заједничких тела, група пријатељства, предузимањем заједничких акција, усаглашавањем мишљења о појединим питањима од заједничког интереса,

· разматрање заједно са Одбором за спољну политику извештаја сталних и привремених представништава Сабора у међународним парламентарним институцијама.

Одбор за европске интеграције је надлежан да обавља послове у подручјима која се односе на:

· праћење извршавања права и обавеза РХ произашлих из међународних уговора који се односе на Савет Европе,

· праћење програма помоћи и сарадње са ЕУ,

· сарадњу и размену искустава са телима у европским интеграцијама.

Одбор за информисање и медије има је надлежан да обавља послове у подручјима која се односе на:

· праћење примене међународних докумената о информисању и медијима,

· право на информисање, информацију и комуницирање новим технологијама и средствима електронског комуницирања,

· праћење постојећих, предлагање и коришћење нових технологија информисања у раду Сабора.

Одбор за равноправност полова је надлежан да обавља послове у подручјима која се односе на:

· учествовање у изради, спровођењу и анализи остваривање Националне политике за остваривање равноправности полова,

· сарадњу и утврђивање мера и активности за унапређење права на равноправност полова,

· предлагање програма мера за уклањање дискриминације међу половима,

· утврђивање предлога закона и других аката о равноправности полова,

· увођење начела равноправности полова у образовању, јавном информисању, социјалној заштити и здравству.

Одбор за локалну и регионалну самоуправу је надлежан да обавља послове у подручјима која се односе на:

· питања спровођења, делокруга и начина рада тела јединица локалне и регионалне самоуправе,

· оснивање, укидање, спајање јединица локалне и регионалне самоуправе као и функционисање представничких и других тела јединица локалне и регионалне самоуправе,

· правни положај запослених у управним телима локалне и регионалне самоуправе.

Мандатно-имунитетска комисија има следеће надлежности:

· предлаже Сабору одлуку о престанку мандата посланика, односно одлуку о мировању мандата посланика, када се испуне законом предвиђени услови,

· подноси извештај Сабору да су испуњени законски услови за почетак посланичког мандата заменику посланика,

· предлаже Сабору доношење одлуке о имунитету посланика, а када Сабор не заседа, одлучује о имунитету, али ту одлуку мора накнадно да потврди Сабор.

Законодавна процедура

Законодавни поступак регулисан је Уставом Републике Хрватске и Пословником о раду Хрватског сабора
. 

Тако је Уставом предвиђено, у члану 85. да право на предлагање закона има сваки посланик, посланички клубови, радна тела Сабора и Влада Републике Хрватске. 

Достављањем предлога закона председнику Сабора (Пословник, члан 128.) покреће се поступак доношења закона и право на то има сваки посланик, посланички клуб, радна тела Хрватског сабора и Влада. Пословник је оставио могућност предлагачу да се, приликом указивања на потребу доношења одређеног закона, може позвати на представке или предлоге грађана у којима они указују на потребу доношења или измене закона. 

Пре прихватања одређеног законског предлога, предлагачи могу поднети и предлог за спровођење претходне расправе (члан 131.) о разлозима доношења закона која се спроводи у радним телима или на седници Сабора, а мишљења донесена у том поступку су обавезујућа за предлагача. Законодавна процедура даље налаже да председник Сабора упућује примљени предлог закона председницима свих радних тела, свим посланицима и председнику Владе када она није предлагач. 

О предлозима закона и других аката расправља се у радним телима (укопно 25) под условом да је на седници присутна већина чланова, а одлуке се доносе већином гласова присутних чланова (члан 47.). Председник радног тела обавезан је да сазове седницу најкасније у року од осам дана, у супротном седницу сазива председник Сабора или посланик кога он одреди (члан 46.). Начин рада радног тела веома је сличан раду Сабора. 

Након прибављања мишњења и расправе у надлежном одбору,  председнику Сабора подносе се извештаји које он доставља предлагачу, председницима радних тела и посланицима. Потом се одређује известилац који ће на седници Сабора заступати став надлежног одбора. 

Предлог закона садржи:

- уставну основу доношења закона;

- оцену стања и основна питања која се морају дефинисати законом, као и последице које  ће проистећи доношењем закона;

- оцену и изворе потребних средстава за спровођење закона;

- текст предлог закона са образложењем;

- текст одредби важећег закона које се мењају, односно допуњују, ако се предлаже измена или допуна закона.

Уз предлог закона предлагач може доставити и одговарајућу документацију, посебно стручна мишљења, закључене међународне уговоре и друга акта којима образлаже свој предлог.

Предлагач је дужан да предлог закона достави језички прегледан, односно исправљен. Уколико су предлагачи закона посланици, радна тела или  посланички клубови њихов предлог језички прегледа односно исправља лекторска служба Сабора за време трајања поступка доношења закона. 

Текст предлога закона садржи решења у облику правних одредби. Поједина решења се могу предложити алтернативно, са потребним образложењима сваке од предложених алтернатива. У образложењу предлога закона даје се објашњење појединих одредби које садржи предлог закона. 

Поступак доношења закона покреће се у облику предлога закона са текстом предлога закона. Предлагач је обавезан да извести председника Сабора ко ће у радним телима и Сабору давати обавештења и објашњења, односно потребна образложења о поднесеном предлогу закона.

Председник Сабора упућује примљени предлог закона председницима свих радних тела, свим посланицима и председнику Владе, уколико Влада није предлагач.

Пре расправе о предлогу закона на седници Сабора, председник  матичног радног тела и законодавног одбора дужни су да предлог закона уврсте у дневни ред седнице радног тела и да спроведу расправу. Радна тела изјашњавају се о свим елементима предлога закона, а законодавни одбор посебно и о уставном основу закона.

Ако се предлогом закона стварају материјалне обавезе, Сабор не може одлучивати о овом предлогу, пре него, Одбор за финансије и државни прорачун не донесе извештај, на основу кога се може утврдити да за испуњење тих обавеза  постоје финансијска средства. 

Ако су у предлогу закона обухваћена и поједина питања која су у делокругу других радних тела, предлог у погледу тих питања могу размотрити и ова радна тела. 

Кад размотри предлог закона, матично радно тело подноси извештај Сабору с мишљењем, примедбама и предлозима изнесеним у току његовог разматрања. Матично радно тело ће размотрити мишљења, примедбе и предлоге које су му доставила друга радна тела која су разматрала предлог. Уз овај извештај који подноси Сабору, матично радно тело изражава и свој став о мишљењу, примедбама и предлозима других радних тела у вези конкретног предлога закона.  Извештај радних тела се упућују председнику Сабора, који их доставља предлагачу закона, председницима радних тела и посланицима. Радно тело, кад размотри предлог закона, одређује овлашћеног предлагача који ће на седници Сабора излагати свој став, мишљења и примедбе.

Поступак доношења закона у Хрватском сабору састоји се од три дела и започиње првим читањем закона које, према члану 144. Пословника «обухвата уводно излагање предлагача, општу расправу о предлогу закона, расправу о појединостима која укључује и расправу о тексту предлога закона, расправу о мишљењима радних тела која су разматрала предлог те доношење закључка о потреби доношења закона.» Предлагач закона, односно представници које он одреди осим усменог излагања на почетку расправе имају право да дају објашњења, износе мишљења и изјашњавају се о изнесеним мишљењима, примедбама и предлозима током целе расправе. Усмено излагање на почетку расправе може поднети само предлагач или један од представника. Предлагач закона, односно представници које он овласти, може повући предлог закона до закључења расправе.

Представник Владе може затражити реч током целе расправе у Сабору и када предлог закона није поднела Влада. На седници Сабора води се о предлогу закона по правилу заједничка расправа о  закону у целости и о појединостима.

Општа расправа о предлогу закона води се на начин да посланици износе своја мишљења о томе  да ли је потребно донети закона, о основним питањима које треба уредити законом, уставном овлашћењу да се предложени односи уреде законом и о опсегу и начину законског уређивања тих односа. 

Расправа о појединостима се води на тај начин што се расправља о текту предлога закона (члан 149.).

Ако посланици оцене да није потребно донети закон, предлог закона одбија се закључком који мора бити образложен и достављен предлагачу. Предлог закона који је одбијен на седници не може бити поново уврштен у дневни ред седнице пре истека рока од три месеца од дана када га је одбио Сабор.

Након завршене расправе доноси се закључак, којим се прихвата доношење закона, утврђују се мишљења, ставови и предлози у вези са предлогом закона и упућују се предлагачу ради припреме коначног предлога закона. Закључком  се може одредити да је предлагач закона пре подношења коначног предлога закона  дужан да прибави мишљење појединих тела, организација или заједница о питањима на која се односи предложени закон.

На основу закључка Сабора о прихватању предлога закона, предлагач  ће сачинити коначни предлог закона, односно коначни предлог може сачинити друго тело ако је то одредио Сабор и са тим се  сложио предлагач. У сагласности са предлагачем закона, може се одредити да коначни предлог закона уради радно тело Сабора или Влада и тада се они сматрају предлагачем закона, а ранији предлагач губи то својство. Коначни предлог закона предлагач је дужан да поднесе у року од шест месеци од дана прихватања предлога закона. Ако предлагач не поднесе коначни предлог закона у прописаном року, сматраће се да је поступак доношења закона обустављен.

Коначни предлог закона подноси се у облику у којем се доноси закон. Образложење коначног предлога закона обухвата разлоге због којих се закон доноси, питања која се њиме решавају, објашњење одредби предложеног закона, податке о финансијским средствима потребним за спровођење закона и о начину осигурања тих средстава.

Испуњавањем овог, стичу се услови за друго читање закона које обухвата расправу о коначном предлогу закона, мишљењима радних тела, расправу о поднесеним амандманима, (право на реплику имају само предлагач закона и подносилац амандмана) одлучивање о амандманима и доношење закона (члан 155.). 

Предлагач закона, односно његов представник може на почетку расправе поднети уводно излагање, а кад коначни предлог закона садржи одредбе са повратним дејством дужан је да посебно образложи зашто се предлаже повратно дејство тих одредби. Предлагач закона односно његов представник има право да затражи реч у току целе расправе, даје објашњења, износи своја мишљења и изјашњава се о поднесеним амандманима и о израженим мишљењима и примедбама. Представник Владе може да затражи реч у току расправе о закону и кад Влада није предлагач.

У току расправе  о тексту коначног предлога закона расправља се о предлогу по деловима, главама, односно одељцима, члановима и о поднесеним амандманима. По завршетку расправе и одлучивању о амандманима, закључује се расправа и одлучује се о доношењу закона.

Међутим, када је на текст коначног предлога закона поднесен већи број амандмана или када амандмани (а посебно они које предложи предлагач закона) битно утичу на садржај коначног предлога закона, спроводи се треће читање закона (члан 158.). Ово читање представља посебан део у поступку доношења закона, спроводи се по одлуци Сабора или на захтев предлагача и по истој процедури као и друго читање. 

Закон се може донети по хитном поступку само када  то захтевају интереси одбране и други посебно оправдани државни разлози, односно када је то нужно ради спречавања или отклањања већих поремећаја у држави. Уз предлог да се закон донесе по хитном поступку подноси се коначни предлог закона, који садржи све што и предлог закона, осим што се уместо текста предлога закона прилаже текст коначног предлога закона. Када предлог о доношењу закона по хитном поступку подноси посланик, мора имати писмену подршку још 25 посланика.

Предлог да се закон донесе по хитном поступку може поднети посланички клуб који има 15 или више чланова, као и више посланичких клубова који заједно имају 15 или више чланова. У хитном  поступку обједињује се прво и друго читање закона (члан 159.). Предлог да се закон донесе по хитном поступку подноси се председнику Сабора најкасније 24 часа пре утврђивања дневног реда на седници. Председник Сабора без одлагања упућује предлог  да се закон донесе по хитном поступку  председницима радних тела, свим посланицима и Влади ако није предлагач.

По хитном поступку  доносе се закони који се усклађују  са прописима ЕУ ако то затражи предлагач.

Постоји посебна категорија - органски закон, односно овим законима уређују се права националних мањина, разрађују Уставом утврђена људска права и слободе, делокруг и начин рада државних  тела и надлежност локалне и регионалне самоуправе.

Право подношења амандмана (члан 163.) имају исти субјекти као и код покретања законодавне иницијативе. Амандмани се упућују председнику Сабора за време трајања расправе о коначном предлогу закона а он их прослеђује посланицима, предлагачу закона и Влади када она није предлагач, затим надлежном одбору и Одбору за законодавство, у циљу добијања мишљења. Предлагачу закона је такође остављена могућност подношења амандмана на коначан предлог закона за време одлучивања о поднесеним амандманима, а у расправи могу учествовати само представници посланичких група. О поднесеним амандманима изјашњава се предлагач закона и Влада без обзира да ли је предлагач закона или не. Амандман поднесен на горе поменути начин, постаје део коначног предлога закона ако га је поднео предлагач закона или ако је предлагач закона сагласан са амандманом (члан 169.).

Стручна служба Сабора

Сабор оснива стручну службу за обављање стручних, административних, безбедносних, техничких и других послова. Рад Стручне службе Сабора усмерава и усклађује секретар Сабора и одговоран је за њен рад.

Послове Стручне службе обављају службеници разврстани у организационе јединице у:

- Секретаријату Сабора;

- Канцеларији председника Сабора;

- Канцеларијама потпредседника Сабора;

- Канцеларији за протокол Сабора; 

- Служби радних тела Сабора.

Секретаријат Сабора

Секретаријат Сабора послове и задатке обавља путем следећих засебних јединица: Службе за припрему и обраду седница Сабора, Службе за припрему аката Сабора за објављивање, Службе за радно-правне послове, Службе за односе с јавношћу, Информационо-документационе службе,  Библиотеке, Интернет редакције и Службе обезбеђења.

Задаци и послови Службе за опште послове обављају се путем Канцеларије за опште послове Хрватског сабора и Владе Републике Хрватске.

Секретаријат Хрватског сабора обавља задатке које се односе на: стручне административне и безбедносне послове у припреми и организовању седница Сабора, припреми и објављивању донесених закона, одлука и закључака Сабора, праћењу извршавања закључака Сабора, рад делегација Сабора, послове за посланике и клубове посланика, послове из делокруга радно-правних односа, послове у вези са обавештавањем јавности о раду Сабора и његових радних тела, материјално и финансијско пословање Сабора, послове у вези са штампањем, отпремом, архивирањем документације и аката Сабора те послова надзора уласка у зграде Сабора.

Секретар Сабора обавља послове које му повери председник или Председништво Сабора. Секретар Сабора, према потреби, помаже председнику Сабора у припреми седница Сабора. Секретар Сабора одговоран је за обављање послова Сабору те председнику Сабора.

Секретар Сабора води Стручну службу Сабора и управља њеним радом те доноси Правилник о унутрашњем  реду Стручне службе Сабора. Секретар Сабора припрема предлог за обезбеђивање средстава за рад Сабора и Стручне службе Сабора и налогодавац је за финансијско и материјално пословање Сабора и Стручне службе Сабора. Секретар Сабора закључује уговоре и обавља друге правне послове Сабора.

За свој рад и за рад Стручне службе Сабора секретар Сабора одговоран је Сабору.

Заменик секретара Сабора је секретар пленарне седнице Сабора.

Заменик секретара Сабора помаже председнику Сабора у припремању и организовању седница Сабора, а обавља и друге послове утврђене Пословником или које му повери председник Сабора.

Заменик секретара Сабора координира рад радника Стручне службе Сабора који раде на припремању седница Сабора. Заменик секретара Сабора замењује секретара Сабора у случају његове одсутности или спречености.

За свој рад заменик секретара Сабора одговоран је Сабору, а за послове које обавља док замењује секретара Сабора одговоран је и секретару.

Секретара и заменика секретара Сабора именује, односно разрешава дужности Сабор, на предлог Председништва Сабора. Секретар и заменик секретара Сабора именују се на време од четири године и могу се поново именовати на ту дужност.

Служба за припрему и обраду седница Сабора обавља стручне, административне и друге послове у припреми и организацији седница Сабора, брине о обезбеђивању материјала за расправу на седницама Сабора и седницама радних тела те упућивању материјала посланицима, припрема закључке, одлуке и друге акте које доноси Сабор.        

Служба за припрему аката Сабора за објављивање  припрема законе, одлуке и друге акте, изгласане на седницама Сабора за објављивање у "Народним новинама'', уређујући текст закона према изгласаним или прихваћеним амандманима те обавља коректуру и лектуру текста закона и других аката.

Служба за радно-правне послове обавља стручне, управне и административне послове из делокруга радно-правних послова за посланике у Сабору и државне службенике у Стручној служби Сабора.

Служба за односе с јавношћу извештава јавност о раду Сабора, темама о којима је расправљало и о одлукама које је донео. У ту сврху Служба за односе с јавношћу припрема гласило ''Извештаји Хрватског сабора'' које садржи: приказ законских и других предлога о којима је Сабор расправљао, ставове радних тела и Владе Републике Хрватске (кад она није предлагач) и клубова посланика, приказ расправе и донесене закључке те посланичка питања и одговоре. На ''Извештаје Хрватског сабора''  може се претплатити сваки грађанин или институција. Служба објављује и различите публикације о Хрватском сабору и његовом раду.

Служба за односе с јавношћу обавештава медије о најављеним протоколарним контактима, конференцијама за штампу и другим догађањима предвиђеним Пословником Хрватског сабора те о њима даје саопштења. Води евиденцију новинара који прате рад Сабора и издаје им легитимације те одобрења за издавање дневних пропусница новинарима који повремено прате збивања у Хрватском сабору, контактира с медијима и посредује у прибављању одговора на различита питања новинара.

Служба за односе с јавношћу организује пријем група грађана ради разгледања Сабора, пружа им стручно вођство и упознаје их са историјом и радом Сабора те законодавном процедуром, информише их о другим питањима за која покажу интересовање. Служба посредује у организацији присуства грађана саборским пленарним седницама.

Информационо-документациона служба основана је да би подржала законодавну, представничку и контролну функцију парламента. Посланицима и Стручној служби пружа информације о различитим темама везаним за рад парламента - о законодавној активности Сабора, о трајању пленарних седница, тачкама дневног реда, питањима постављеним за "Актуелна преподнева", појединачним расправама сваког посланика, резултатима гласања, броју предлога закона и других аката о којима је расправљао Сабор, броју изгласаних закона и других аката. Такође ова служба по захтеву пружа приступ целовитим текстовима аката и фонограмима.

Служба такође обезбеђује приступ објављеним актима те одређеним информационим сервисима. За потребе корисника претражују се и разноврсне базе података, посебно Европске уније и различитих међународних организација, те други информациони извори доступни на интернету.

Циљ Информационо-документационе службе је да пружањем објективних, тачних и правовремених информација и информационих услуга обезбеди:

· стручну подршку парламенту у процесу доношења закона;

· приступ информацијама и документима неопходним за функционисање парламента;

· брз и једноставан приступ базама података Службе за све њене интерне и екстерне кориснике.

Библиотека омогућује посланицима, радним телима и запосленима у Стручној служби Хрватског сабора доступност публикација и информација које су им потребне у њиховом парламентарном раду.

Интернет редакција која за свој рад одговара секретару Сабора је дневно-информативни парламентарни сервис. Редакција извештава јавност у реалном времену, а нарочито ажурно прати заседање Сабора, и о току седнице извештава у реалном времену праћењем промене статуса сваке тачке дневног реда. Осим извештавања о току расправа у Сабору путем објављивања писане информације, јавности је путем интернета доступан и пренос из Сабора уживо.

Организована слично редакцијама електронских и штампаних медија, саборска Интернет редакција ради на начин централног прикупљања информација у електронском облику. Тако се приспеле информације са уредничкога "стола" дистрибуирају новинарима на обраду, пролазе уредничку проверу пре објављивања, а затим се одмах објављују. Најдинамичнији део свакодневног рада Редакције је, осим праћења седнице Сабора, рад на објављивању извештаја са седница радних тела, на најавама свих службених догађања у Сабору, припремама  и објављивању саопштења, а посебан свакодневни задатак новинарима и политиколозима Редакције је праћење догађања и информационих извора институција Европске уније.

Осим прикупљања, обраде и објављивања свих информација о раду Сабора, Интернет редакција одржава архиве и информационе изворе за сопствену и интерну употребу, и редовно прати успешност јавног интернет сервиса и о томе извештава секретара Сабора. Показатељима успешности сматрају се раст интензитета коришћења саборских страница, раст укупне посећености, а посебно подударност занимања јавности за оне категорије информација које су истакнуте и у циљевима овог парламентарног сервиса.

Служба обезбеђења обавља послове надзора уласка особа, робе и возила те послове одржавања реда и мира у објектима Сабора као и друге послове од значаја за безбедност лица и имовине у тим објектима.

Канцеларија председника Сабора

У складу са чланом 97. Устава Републике Хрватске, у случају спречености Председника Републике да обавља своју дужност, на тој функцији замењује га  председник Хрватског сабора. Све обавезе и послови председника Сабора координирају се у Канцеларији председника Сабора коју води шеф Канцеларије председника Сабора.

Канцеларије потпредседника Сабора

Према уставној одредби Хрватски сабор има председника и једног или више потпредседника. Пословником Хрватског сабора одређено је да Сабор има два до пет потпредседника. Ако се бирају два потпредседника, један се бира на предлог парламентарне већине, а други на предлог парламентарне мањине. Ако се бира пет потпредседника, три се бирају на предлог парламентарне већине, а два на предлог парламентарне мањине.

Председник и потпредседници чине Председништво Сабора.

Канцеларија за протокол Сабора

Канцеларија за протокол Сабора обавља стручне, организационе и техничке послове протокола за потребе Сабора, а посебно за председника и потпредседнике Хрватског сабора, те председнике радних тела Сабора у вези са пријемом делегација, односно делегација страних парламената, међународних тела и организација.

Канцеларија спроводи активности везане за службене посете и путовања наведених функционера, осмишљава и прикупља податке и припрема календар посета и путовања, предлаже план средстава и трошкова путовања у иностранство и страних посета из иностранства, брине о осигурању превоза за стране делегације, осмишљава поклоне за стране званичнике , води евиденцију примљених поклона, води евиденцију трошкова свих путовања и репрезентација и о томе израђује извештаје за Председништво Сабора, те обавља друге послове везане за посете и путовања.

Канцеларија обавља и послове у вези са церемонијама посебних свечаних и других догађаја од значаја за Републику Хрватску које се одржавају у згради Сабора или на другим локацијама, а у којима учествују председник Сабора и потпредседници Сабора.

Служба радних тела Сабора

Служба радних тела Сабора обавља стручне и административне послове за председнике радних тела, радна тела и пододборе радних тела односно радне групе ако их радно тело оснује. Радна тела Сабора су одбори и комисије основана у складу с Пословником Хрватског сабора.

У Стручној служби радних тела Сабора може се основати канцеларија за једно или више радних тела. Одлуку о оснивању канцеларије, на предлог секретара Сабора и председника радног  тела, односно председника радних тела, те уз претходно мишљење радних тела за чије се потребе канцеларија оснива, доноси Председништво Сабора.

Библиотека Сабора

Истраживачка делатност није посебно дефинисана у Хрватском сабору, односно не постоји посебна организациона јединица која се бави информативно-истраживачким радом, већ је за информативни рад за потребе посланика и Службе задужена парламентарна Библиотека (Књижница Хрватскога сабора
).  

Основни задатак Библиотеке је да омогући посланицима, радним телима и запосленима у Стручној служби Хрватског сабора доступност публикација и информација које су им потребне у њиховом парламентарном раду. Библиотека Сабора остварује сарадњу с националним и међународним институцијама, као и са институцијама Хрватске и Европске уније. Библиотека је члан Међународне федерације библиотечких удружења (IFLA), Секције за парламентарне библиотеке и истраживачке центре, те сарађује и размењује информације са осталим парламентарним  библиотекама у свету. 

Буџет у 2008. године за обављање наведених делатности износио је 15000 евра.

Извор информација

Хрватски сабор. www.sabor.hr (25.01.2011.)
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